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fé"gd(% Panorama sobre el crecimiento econémico y la politica fiscal en los paises de

américa latina 2020-2022

Resumen

En el afio 2019 se inicié una pandemia que generd una

PanOI’a ma SObI’e crisis econdmica y social que trajo consigo la contraccién

de la economia, el Producto Interno Bruto se redujo en un

el cre(:i m iento 77% en el 2020, evidenciado una caida a valores negativos

de la oferta y demanda de servicios, lo que impactd en
econémico y Ia la produccién, el empleo, la pobreza y la dgsigualc_jad de
las regiones. Por tanto, el presente estudio analiza los
indicadores sobre el crecimiento econémico y las leyes

pOI Itlca flscal fiscales adoptadas por los paises de América Latina en el

periodo correspondiente al 2020 - 2022. Para el desarrollo
en Ios pal'ses de de este estudio, se llevé a cabo un anélisis bibliométrico
utilizando las bases de datos Scopus y Web of Science
(WoS); el enfoque se centrd en las variables de crecimiento

america Iatlna econémico y politicas fiscales; para el andlisis de la

informacién, se evalud la calidad cientifica de las revistas

2020-2022 y los articulos de investigaciéon consultados; ademas, se
exploraron las tendencias relacionadas con la tematica

investigada en la unidad de anélisis. . Finalmente, se

concluye que el crecimiento econémico de los paises de

América Latina para el afio 2020 tuvo una caida negativa

considerable, producto de la paralizacién de las regiones;

por otra parte, para el 2021 se tiene una recuperacion

positiva del crecimiento econdmico de los paises,

evidenciando una recuperaciéon econémica de las regiones,

producto de la adopcién de politicas fiscales expansivas

aplicadas por los gobiernos de turno a corto plazo; sin

embargo para el afio 2022, el crecimiento econémicos

para los paises de América Latina tuvo un descenso

L P e e e e e considerable con respecto al afio anterior, lo cual interfiere
politicas fiscales, leyes de politica fiscal. directamente con el desarrollo econémico de las regiones.
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Abstract

In 2019, a pandemic began that generated an economic

Ove rview Of and social crisis that brought with it the contraction of the

economy, the Gross Domestic Product fell by 7.7% in 2020,

econom ic growth showing a drop to negative values of supply and demand

for services, which impacted production, employment,

and flscal pollcy poverty and inequality in the regions. Therefore, the present

study analyzes the indicators on economic growth and tax

in the cou ntries of laws adopted by Latin American countries in the period

corresponding to 2020 - 2022. For the study methodology,

= H a bibliometric analysis was carried out in the Scopus and
Iatln america 2020- WoS, on the study variables: economic growth and fiscal
policies; The scientific quality of the journals and research

2022 articles consulted was verified, as well as the trends of

the topic investigated in the unit of analysis; Searches
include descriptive statistics, trends, network analysis, and
comparison of terms related to specific variables. Finally,
it is concluded that the economic growth of the Latin
American countries for the year 2020 had a considerable
negative drop, as a result of the paralysis of the regions; On
the other hand, by 2021 there is a positive recovery in the
economic growth of the countries, evidencing an economic
recovery in the regions, as a result of the adoption of
expansive fiscal policies applied by the governments in
power in the short term; However, by 2022, economic
growth for Latin American countries had a considerable
decrease compared to the previous year, which directly
Keywords: economic growth, fiscal interferes with the economic development of the regions.

policies, fiscal policy laws
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Introduccion

Los paises de América Latina y el Caribe para hacerle frente a la pandemia del COVID-19
en el ano 2020, se implementaron medidas fiscales significativas que ayudaron a mitigar
el impacto social, productivo y econdmico en las regiones; a pesar de ello, la actividad
econdmica se contrajo, afectando los ingresos publicos debido a la disminucién en la
recaudacion tributaria. Ademas, el gasto publico aumenté como resultado de los paquetes
de medidas fiscales adoptados en ese momento.

Esta dinamica de ingresos y gastos resultd en déficits fiscales elevados, cierre de
empresas y un aumento del desempleo. La pandemia provocé que muchas pequenas
empresas cerraran, lo que a su vez contribuyé al incremento de la tasa de desempleo,
estimada en un 10,7% en 2020 frente al 8,1% en 2019 [1]; lo cual afect6 los ingresos de los
hogares y aumentd los niveles de pobreza, que pasaron del 30,5% en 2019 al 33,7% en
2020y la pobreza extrema aumenté del 11,3% al 12,5% en el mismo periodo, [2].

En respuesta a esta situacion, los paises de la region implementaron medidas fiscales
expansivas para enfrentar la crisis econémica y social sin precedentes en América Latina
y el Caribe; incluyeron estandares éticos, transparencia, responsabilidad y concienciacion
publica; se instd al gobierno y a la industria a colaborar para garantizar la seguridad y la
resiliencia frente a la crisis. El producto interno bruto experimentd una caida del 7,7% en
2020, marcando la mayor contraccién en los Ultimos 120 anos. Ademas, se observaron
efectos negativos en la estructura productiva del estado, como la disminucion del
empleo, la pobreza y la desigualdad, debido a los cambios en la oferta y la demanda de
productos en las regiones; el cierre masivo de empresas fue evidente en este contexto,
particularmente de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES), lo cual
provoca un aumento considerable de la tasa de desocupacion de una variacién de 2.6
puntos porcentuales, para el 2019 estaba en 8,1% vy en el 2020 pasé al 10,7%, [1], [2], [3].
A pesar de la pérdida de empleos y la disminucion de los ingresos familiares, los niveles
de pobreza han experimentado un aumento significativo; se estima que la tasa de pobreza
aumento 3.2%, para el 2019 estaba en 30,5% y en el 2020 llegé al 33,7%; por otro lado,
la pobreza extrema se incremento del 11,3% al 12,5%, en ambos afnos respectivamente.
Ante esta situacidn, los paises de la region implementaron medidas fiscales expansivas
con el objetivo de mitigar el impacto social, productivo y econémico de la pandemia, [3].
Ademas, se ponen en marcha las bases para una recuperacién econémica transformadora,
que pueda mantener una politica fiscal expansiva que acelere el crecimiento econémico;
lo cual implicé el impulso de los gastos necesarios para fomentar la recuperacién
econdmica a corto plazo, al mismo tiempo que se vinculan con las inversiones necesarias
para transformar las economias y sociedades de la regiéon a mediano y largo plazo. Para
avanzar en esta direccién, es fundamental orientar el gasto publico estratégicamente,
priorizando la transformacion productiva y basandose en criterios de sostenibilidad
ambiental, asi mismo se buscé el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social
universal.
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Para el momento, era necesario mantener la demanda publica de estabilidad en los paises,
inducida por el gobierno lo cual reflejaba una serie de factores que variaban con el tiempo,
incluyendo la resiliencia inherente de la economia y la existencia de estabilizadores
alternativos, como una politica monetaria efectiva y acceso de agentes individuales a
instrumentos financieros. Para abordar este planteamiento, [4], manifiestan que, durante
las crisis econdmicas, es necesario lograr la estabilizacion fiscal dada la resiliencia de
las economias, afectadas por la profundidad y la naturaleza global del impacto generado
en la poblacién.

Ademas, es importante enfatizar que los argumentos para asumir una politica fiscal
expansiva, sustentada en las teorias [5], sobre la existencia de multiplicadores de la
produccién mayores que uno, se aplicé en algunos paises de América Latina como en el
caso de Argentina, Brasil, Chile, Peri y Colombia en la época de pandemia; se considerd
las condiciones econdmicas del momento, y se asumié el costo fiscal que significaba
poder lograr estabilizar la economia, con el propdsito de reducir el déficit fiscal de las
empresas lo cual contribuyé a la recuperaciéon econémica de las regiones, tal como se
evidencia en los informes que muestran los indicadores del Producto Interno Bruto
- PIB del Fondo Monetario Internacional, [6] y [7], es por ello que en este estudio se
analizaron los indicadores sobre el crecimiento econdémico y las leyes fiscales adoptadas
por los paises de América Latina en el periodo correspondiente al 2020 - 2022.

Meateriales y métodos

El estudio tuvo un enfoque analitico, bibliografico y documental, enmarcado bajo el
paradigma cualitativo que se enfoca en comprender los fendmenos explordndolos desde
la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relaciéon con su contexto
[8], con un andlisis de tipo descriptivo con disefio no experimental porque no se busca
modificar la variable solo observar y analizar [9] a partir de la investigacion bibliométrica
realizada a las variables de estudio: crecimiento econémicoy politica fiscal en las bases de
datos Scopus y WoS, . En este sentido, el enfoque analitico permitié inicialmente realizar
una revision bibliogréafica de las variables de estudio que evalué la calidad cientifica de
las revistas y los articulos de investigacion consultados, asi como las tendencias de la
tematica investigada en las respectivas unidades de andlisis. La busqueda de informacién
referente a las variables de estudio incluyé estadisticas descriptivas, tendencias, anélisis
de redes y comparacion de términos similares; con la finalidad de interpretar y analizar
los conceptos tedricos de la investigacion, partiendo del estudio realizado por los
diferentes autores consultados, [10]. El enfoque analitico, bibliografico y documental,
permitié comprender los aspectos tedricos de la investigacidn, indicando con precisién su
relevancia en funcién del conocimiento asociado a los factores, situaciones, problemas,
mecanismos, entre otros aspectos relevantes del estudio; lo cual permitié conocer o
comprender a profundidad las variables de estudio.
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Resultados

Crecimiento econdmico en América Latina desde 2020 hasta 2022

Autores [10], manifiestan que el crecimiento econémico, esta directamente relacionado
con el aumento de la renta y el valor de los bienes y servicios, asi como el incremento de
la produccién de un pais o de una poblacién. Ahora bien, varios autores [11], expresan que
el crecimiento econdmico esté directamente relacionado con los cambios econdmicos
presentados en un periodo de tiempo a otro, haciendo menciéon a las variaciones
cuantitativas obtenidas o reflejadas a las variables asociadas al crecimiento.

El crecimiento econémico, se genera en un tiempo determinado por lo general a largo
plazo, [12], manifiesta que el crecimiento econémico de las regiones es el resultado de la
acumulacién de capital, el incremento de la produccidén de bienes y servicios que originan
una alta tasa de ganancia, que hace posible el incremento de los salarios y, asi como el
aumento de los empleos; obteniendo como resultado la crecida de la produccién, lo
cual se constituye en un ciclo de crecimiento, que usualmente los componentes del ciclo
permanecen constantes. En este sentido, se sefiala que las economias deben abrirse al
intercambio internacional, y utilizar en su maximo las llamadas ventajas comparativas,
[13], [14]; [15].

Ante este planteamiento, [16], se muestra como la economia de América Latinay el Caribe
para el afno 2020 en promedio se contrajo un 6,8% debido a la recesiéon econdémica que
generd la pandemia; sin embargo, para el afo 2021 el crecimiento econdémico fue bueno
segun cifras del Fondo Monetario Internacional [17], ver grafico No. 1; se observa que
Colombia crecié 7.5%, Argentina 7.4%, Brasil 5.5%, Chile 5.5%, Ecuador 4.2, Perd 9.0%
y el promedio para América Latina 6.3%. En tanto para para el afio 2022 el crecimiento
econdémico se ubicé en promedio en 3.5%, para la region; Colombia 3.6%, Argentina
3.6%, Brasil 0.6%, Chile 1.4%, Ecuador 2.7, Perd 2.0%; en este periodo se observa una
desaceleracion de la economia como producto de nuevas leyes fiscales, sin embargo el
Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe segun la CEPAL [16], expone que el diseno
de la politica fiscal debe estar orientado a contribuir al impulso del desarrollo sostenible
de las regiones, basado en el fortalecimiento de la recaudacion y de la progresividad de
la estructura tributaria y en la orientacion estratégica del gasto publico para convertirlo
en instrumento de desarrollo.

Por otra parte, es bueno senalar que en el ano 2023 el crecimiento econdémico en
promedio para la regién de América Latina ha estado alrededor del 2%, observandose
una desaceleracién econdmica en todos los paises (ver grafico No.1); producto de las
guerras entre Ucrania - Rusia y Palestina - Israel.
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Crecimiento Economico Paises de América Latina
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Grafico No.1. Crecimiento econémico de los paises de América Latina
Fuente: elaboracidn propia a partir de datos estadisticos de la Fondo Monetario
Internacional [17].

En América Latina, el aumento de la inflacién para el periodo 2020-2022 se debid a
diversos factores de demanda, tal como en algunos casos los productos demandados
por la poblacion se escasearon debido a la paralizacién de los paises producto de la
pandemia, el ano 2020 fue critico, el mercado laboral formal se detuvo en el tiempo, lo cual
hizo que las regiones se recuperaran lentamente y registraron una alta incidencia de la
informalidad laboral. No obstante, segun el informe del Fondo Monetario Internacional
[19], para el periodo 2021-2022, hubo un aumento de la inflacién en América Latina
debido esencialmente a la subida del precio internacional de los productos, alimentos y
la energia, y en algunos casos al incremento del tipo de cambio nominal. Esto permitid,
los paises de la region instrumentar diversas politicas monetarias que neutraliza en, asi
como un mayor endeudamiento externo de los Estados.

Es necesario sefnalar, que las diversas presiones inflacionarias disminuyeron en las
regiones gracias a las acciones tomadas en consideracién para el momento, tal como
las politicas fiscales y monetarias. No obstante, la inflacién subyacente que excluye los
alimentos y la energia se mantiene en un nivel alto de alrededor del 8% en Brasil, México,
Chile y Colombia en 11% y 5% en Peru. Estudios segun el informe de La Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico - OCDE [20], muestra que las economias de
los paises crecen cuando tienen niveles bajos de inflacion, y por el contrario, los paises
entran en desaceleraciéon econédmica cuando los niveles de inflacién son elevados, tal es
el caso de Argentina que maneja una cifra de mas del 140% de inflacidn.

Ahora bien, la inflacién puede tener un impacto significativo en las politicas fiscales de
un pais, dado que puede afectar la capacidad del gobierno para recaudar impuestos, en
virtud de que los precios suben, los ingresos nominales aumentan, y los contribuyentes
se encuentren en una categoria de impuestos mas alta; sin embargo, si los salarios no
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aumentan al mismo ritmo que los precios, los contribuyentes pueden experimentar una
disminucién en su poder adquisitivo, lo que puede afectar negativamente la economia.
Por otro lado, los paises al tener niveles altos de inflaciéon afectan el gasto publico
dado que los precios de los productos y alimentos aumenta, asi como el costo de los
bienes y servicios que el gobierno compra también se aumenta; lo cual lleva a una
disminucién en la cantidad de bienes y servicios que el gobierno puede comprar con
un presupuesto determinado; ademas con una inflacién alta el gobierno puede verse
obligado a aumentar los salarios de los empleados publicos para su poder adquisitivo,
lo que puede aumentar ain mas el gasto publico. En general, la inflacidon puede tener un
impacto significativo en las politicas fiscales de un pais, es importante que los gobiernos
tomen medidas para controlar la inflacién y evitar que tenga un impacto negativo en la
economia y en los ciudadanos comunes.

Por otra parte, segun las estadisticas del informe de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe [21], la inflacidén para el afio 2022 registrd altos niveles para
los paises de América Latina, cifras que no se registraban desde el ano 2005; esto como
consecuencia de la invasion rusa a Ucrania, ya que hizo que los precios se dispararan
a nivel mundial, sobre todo en los alimentos y la energia. No obstante, para poder hacer
frente a esta situacién, se debe estimular el crecimiento econémico de las regiones ya
que como es de esperarse, la economia se desacelerard para el ano 2023. El informe
del Banco Mundial [22], muestra que, dado este contexto internacional, las economias
de América Latina y el Caribe no tuvieron un crecimiento econémico segun lo esperado
para el 2022, se produjo una desaceleracién del crecimiento, reduccién del comercio
global, tasas de interés mas altas y menor liquidez global.

Lo anterior, tiene su fundamento tedrico en autores, [23], que manifiestan que la relacion a
largo plazo entre la inflacién y el crecimiento econdémico no tiene un impacto significativo,
ni favorable ni desfavorable, sobre el crecimiento econdmico en el largo plazo, solo
si alcanza valores por encima del 65%; tal como sucede en Argentina, para el resto
de los paises de América Latina han mantenido las cifras de inflacién en un digito al
momento de presentar este articulo. Sin embargo, es importante considerar que, incluso
en situaciones en las que la inflacion es baja, se deben seguir dedicando esfuerzos
significativos para reducirla ain mas, bajo la suposicion de que esto es necesario y
suficiente para impulsar un crecimiento econdmico elevado, robusto y sostenido en el
tiempo.

Por otra parte, autores [24]; [25], consideran que la inflacién y el crecimiento econémico
son variables dindmicas, influenciadas por diversos factores estructurales, histéricos
y consideraciones de economia politica. Estos factores incluyen las decisiones
institucionales que afectan los procesos econdmicos en las regiones. Un ejemplo de
esto es el aumento constante de las tasas de interés por parte de los principales bancos
centrales para controlar la inflacién, una medida que ha sido afectada por los efectos de
la pandemia y la guerra entre Rusia y Ucrania.

Estas circunstancias han llevado a una desaceleracion de la actividad econémica en
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América Latina; dado que los mayores costos de financiacién han limitado el crédito
interno, el consumo privado y la inversién, lo que a su vez ha impactado negativamente en
la economia regional. Al respecto, el informe sobre las Economias de América Latina y el
Caribe, [21], coincide con las opiniones de otros expertos, al afirmar que estas economias
deben enfocarse en aumentar el comercio y fomentar el crecimiento econdémico en las
regiones. Esto implica establecer un mercado diversificado entre los paises que incentive
las exportaciones y oriente los modelos de desarrollo hacia la transformacion regional
[26].

Ademas, se debe tener en consideracion tres areas especificas: facilitacién del comercio,
infraestructura fisica e integracion productiva, manteniendo el crecimiento econémico y
lograr una mayor insercién regional y global, actuando sobre tres areas especificas: la
facilitacion del comercio, la infraestructura fisica y la integracién productiva.

Por otro lado, no se debe pasar por alto los niveles de pobreza en América Latina y
el Caribe, ya que a finales del ano 2022, aproximadamente el 32,1% de la poblacién
aun se encontraba en situacion de pobreza, mientras que la pobreza extrema afectaba
al 13,1%. Aunque se ha registrado una ligera disminucion en los niveles de pobreza en
comparacion con 2021, segun las estadisticas de la CEPAL [20] y el Banco de Desarrollo
de América Latina [6], estos valores siguen siendo preocupantes, especialmente en lo
que respecta a la pobreza extrema.

El contexto fiscal para los paises de América Latina

Durante los afos 2020 -2022, los paises de América Latina implementaron medidas
fiscales significativas para contrarrestar el impacto social, productivo y econémico
causado por la recesion econdmica derivada de la pandemia. La actividad econdmica se
redujo considerablemente, afectando los ingresos publicos, mientras que la disminucién
enlarecaudacion tributaria limité los recursos disponibles para enfrentar la crisis. Ademas,
el gasto publico aumentd significativamente debido a las medidas fiscales adoptadas, lo
gue resulté en déficits fiscales tanto a nivel global como primario, alcanzando niveles
histéricamente elevados.

A continuacién, en la siguiente tabla 1, se muestra un cuadro comparativo con el resumen
de las leyes de politica fiscal adoptadas para hacerle frente a los efectos de la pandemia,
qgue dejé en la economia de los paises de América Latina.
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Tabla | Cuadro comparativo de las leyes de politica fiscal después de la pandemia en
paises de América Latina

Pais Ley Objetivos Medidas
S . Crea un impuesto extraordinario a los activos financieros
Ley de Solidaridad Marco fiscal y financiero para . . .
Areentina . P . en el exterior, aumentar las alicuotas del impuesto a los
g Social y Reactivacion atender la emergencia . o S .
. . . bienes personales, suspender la movilidad jubilatoria,
Productiva 2019 econdmica y social . - i
reducir las transferencias a las provincias, entre otras.
Le Suspender el pago de la deuda publica de los estados
Brasil Co}r,n lementaria Programa Federativo de y municipios, otorgar una asistencia financiera a los
173 /2p 020 Enfrentamiento al Coronavirus gobiernos sub nacionales, prohibir el aumento de
salarios y beneficios del sector publico, entre otras.
. Ampliar el fondo de estabilizacion econdémica y social,
Plan de emergencia para la . S
Chile Ley 21.256 P L crear un fondo de emergencia transitorio, otorgar
reactivacion economica y el - . L .
empleo subsidios al empleo y al ingreso minimo garantizado,
pieo. entre otras.
Establecer el marco fiscal de Mantener las medidas fiscales adoptadas en el 2020 para
Colombia Ley mediano plazo para el periodo atender la emergencia sanitaria y social, proyectar una
2068/2020 2021-2024. reduccién gradual del déficit fiscal y la deuda piblica,
priorizar el gasto social e inversion publica, entre otras.
Establecer medidas eco- Crear una contribucion solidaria temporal a las personas
Ley Organica de . N . naturales y juridicas con ingresos superiores a cierto
Ecuador A o L nomicas y financieras para L .
poyo Humanitario mitigar los efectos de la crisis umbral, establecer un anticipo del impuesto a la renta
(2020) sanitaria para ciertos contribuyentes, reducir el gasto publico en
’ salarios y bienes y servicios, entre otras.
Establecer medidas para
Pert Lev 31084 asegurar la continuidad en
erl ey

la prestacion de servicios
publicos y mitigar el impacto
econdomico

Fuente: elaboracién propia de los autores a partir de las leyes fiscales vigentes 2020-

2022 CEPAL [14].

Es importante destacar que las medidas implementadas varian segun el pais y dependen
de factores como la situacién econdmica previa a la pandemia, el nivel de endeudamiento
y la capacidad fiscal de los gobiernos [21], [24]. Ademas, se adoptaron nuevas leyes
o condiciones adicionales en la medida que el desarrollo econdémico de las regiones se

estabilizaba, tal es el caso de:

= Aumento del gasto publico: los gobiernos

aumentaron el gasto publico en

infraestructura, salud y educacion para estimular la economia, generar empleo y
responder a los efectos de la pandemia en estos sectores.

= Estimulos fiscales: algunos gobiernos otorgaron estimulos fiscales a las empresas
para apoyar su liquidez y evitar quiebras.

= Reduccion de impuestos: ciertos paises redujeron los impuestos para estimular la
inversion y el consumo, de manera particular se establecié el dia sin el Impuesto Al
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Valor Agragado -IVA

= Reformas estructurales: algunos paises implementaron reformas estructurales
para mejorar la competitividad y atraer inversion extranjera.

= Apoyo a los sectores mas afectados: los gobiernos brindaron apoyo financiero a los
sectores mas afectados por la pandemia, tal fue el caso del turismo y la cultura.

En cuanto al analisis de las medidas fiscales que adoptaron los paises de Argentina,
Brasil, Chile, Perd y Colombia se tiene que las leyes fiscales que asumieron estos paises
de América Latina para los anos 2020 - 2021, incluyen mayor gasto en salud, dado
que se necesitd ampliar las clinicas y hospitales, asi como dotar de equipos técnicos
hospitalarios que permitié dar una mayor asistencia y servicio médico a las personas
infectadas con el virus. Para ese entonces, algunos paises de América Latina extendieron
el gasto fiscal con el propésito de conseguir financiamiento para los programas sociales
gue tenian en el momento; en este contexto se encontré a Colombia, Chile y Brasil,
quienes se endeudaron, gastaron mas de lo recaudado, mas sin embargo no solicitaron
el apoyo de entes internacionales; Argentina y Ecuador incrementaron sus deudas con
el Fondo Monetario Internacional y no pudieron asumir los compromisos en los tiempos
establecidos, solicitaron la extensién de los plazos de vencimiento de la deuda.

Por otro lado, la politica fiscal en este tiempo se dedic6 a proteger a los sectores mas
vulnerables de las regiones con el otorgamiento de subsidios, lo cual generd una
mayor inflacién producto de la liquidez monetaria; esto tuvo una repercusion directa
en el incremento de los productos de bienes y servicios, afectando a las personas mas
vulnerables, a los que reciben ingresos medios y bajos.

Estos beneficios, tal como el seguro de desempleo y pago a trabajadores con salario
minimo de indemnizacion, asi como la exencién de las contribuciones a la seguridad
social, surgen como producto de la situacion econdmica del momento, el pais estaba
paralizado y de alguna manera habia que contribuir con la manutencién de los hogares,
y sobre todo aquellos de mayor vulnerabilidad. Por otro lado, para las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas - MIPYME se ofrecen créditos para préstamos bancarios, se
realizan exenciones fiscales temporales y se otorgan lineas de créditos para aquellas
empresas que preserven el empleo, tal como transferencias a gobiernos, estatales,
regionales y municipales, la flexibilizacion en el cumplimiento de las reglas fiscales; entre
otras medidas adoptadas por los paises

En este sentido, el estimulo fiscal otorgado para hacer frente a la pandemia fue quitado
gradualmente al inicio del 2022 en las principales economias de América Latina, sirvio de
apoyo crucial para hogares y empresas durante la crisis sanitariay ayudé al crecimiento
de las regiones y a contener las presiones inflacionarias, esta politica fiscal instaurada en
su momento es comparable con otras economias como la de Estados Unidos y paises
europeos.
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Relacién entre el crecimiento econdmico y la politica fiscal de América Latina

Para comprender la relacidén que existe entre la politica fiscal y el crecimiento
econdémico de un pais, se analizaron varios conceptos tedricos [27], [28], [29], donde
se manifiesta que esta relacion se enfoca en la teoria del crecimiento enddgeno de los
paises, ya que asigna un rol significativo en la politica fiscal; debido a que en los modelos
de crecimiento enddgeno, se tienen inversiones en capital humano, investigacion y
desarrollo, los cuales son motores esenciales del desarrollo econdmico de las regiones,
incluyendo los sectores publico y privado; estos a su vez, genera nuevos productos o
ideas que conducen a avances cientificos y tecnoldgicos que estimulan el desarrollo de
las regiones y promueve el crecimiento econémico.

Por otro lado, autores [30]; [31], enfocaron sus estudios sobre el impacto que tiene la
recaudaciéon de los impuestos en el crecimiento econémico de las regiones, ademas
consideran en sus planteamientos que, en algunos casos, los impuestos altos no
son necesariamente malos o que su impacto sobre el crecimiento econémico es
generalmente débil. En este contexto, algunos expertos [32], [33], también enfatizan la
importancia de fortalecer la recaudacién de ingresos publicos. Esto debe ir acompanado
de nuevos compromisos para orientar estratégicamente el gasto publico y convertirlo
en un instrumento de desarrollo. Ademas, se debe mejorar la eficacia y la transparencia
en el uso de los recursos publicos, como sugieren estos autores; para lograrlo, es
necesario examinar detenidamente la relacién de los egresos y como se distribuyen de
manera equitativa en las regiones, sectores de escasos recursos y aquellas localidades
productivas que requieran la inversion. Ademas, se reconoce que la politica fiscal puede
tener efectos positivos en el crecimiento econémico a corto plazo, ya que contribuye en la
reduccion del desempleo y fomenta el crecimiento; sin embargo, se debe tener presente,
gue en el largo plazo la politica fiscal puede llegar a crear desequilibrios econémicos
que distorsionan la economia. Por tal razén, debe mirarse con atencion la politica fiscal
adoptada por los gobiernos y su impacto econémico a corto y largo plazo.

Aunado a esto, se considera a la politica fiscal como una herramienta clave para lograr
un equilibrio en el gasto publico y el crecimiento econédmico de las regiones; que debe
tener presente que cuando se incrementa el gasto publico tanto en bienes y servicios,
o existe un decrecimiento en la recaudacion de los tributos, se esta en presencia de
una postura expansiva, donde los recaudos tributarios son muy elevados o exista una
reduccion considerable del gasto publico, se esta en presencia de politicas restrictivas.
No obstante, la politica fiscal debe considerar un equilibrio entre los ingresos y gastos
publicos del Estado; es importante resaltar que los cambios introducidos deben mantener
el equilibrio econémico de las regiones, garantizando una déptima recoleccién de los
tributos. Por tal razén, las politicas fiscales de los Estados deben considerar mantener
un equilibrio entre los ingresos y gastos de los gobierno, mantener garantizando de
esta manera la armonia econémica de las regiones.

No obstante, las politicas fiscales pueden tener un impacto directo e indirecto en los
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ciudadanos comunes, tal es el caso si el gobierno aumenta los impuestos sobre la renta, los
ciudadanos tendran menos dinero disponible para gastar en bienes y servicios, [21], esto
puede afectar negativamente a los ciudadanos y empresas que dependen del consumo
interno, lo que puede llevar a una disminucion en la produccion de bienes y servicios
y el empleo. Por otro lado, si el gobierno aumenta el gasto publico en infraestructura,
educacién o salud, esto puede tener un impacto positivo en la economia y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos comunes.

Sin embargo, el panorama fiscal de las regiones para el afo 2020 debido a la pandemia
adopté medidas extraordinarias para mitigar el impacto econdmico y social de la crisis,
lo que implicé un aumento del gasto publico y una caida de los ingresos tributarios;
lo cual generd un déficit fiscal elevado y un incremento de la deuda publica; por esta
razén, los gobiernos implementaron una reforma tributaria que aumenté los ingresos
fiscales y redujo el déficit; lo cual tuvo una incidencia directa positiva en el crecimiento
econdmico parael 2021, conrespecto al afo anterior. Ademas, se evidencié unincremento
significativo de la actividad econdmica para las regiones de América Latina, en vista del
cambiante contexto macroeconémico global del momento, que influyé en la dindmica de
crecimiento de las regiones, lo cual ocasiond que se reactivara la actividad econémica
entre los paises globalizados.

No obstante, a pesar de que el crecimiento econdmico de las regiones en promedio
ascendidé a mas de un 6,3%, para el 2021 promovido por la demanda de productos, por
el consumo vy el incremento de la inversion; para el 2022 empez6 a desacelerarse dadas
las condiciones del entorno macroeconémico se volvi6 mas complejo y las regiones
enfrentaron nuevos desafios. En este sentido, los factores externos que afectaron tanto
el desarrollo econédmico como la gestion de la politica fiscal reflejaron el decrecimiento
econdmico y el intercambio comercial global, [17], [21]; lo cual reforzé la tendencia
al alza de la inflacién a nivel mundial y presiond para que la politica monetaria en los
paises desarrollados se normalizara; los mercados financieros se vuelven volatilesy las
inversiones disminuyen en gran medida. Como consecuencia, los flujos de capital hacia
los mercados emergentes se vieron afectados, lo que trajo consigo volatilidad cambiaria
y un incremento en el costo financiero de la deuda.

Las regiones experimentaron una disminucion en su crecimiento econémico, debilitando
la recaudacién de impuestos que habia desempenado un papel central en la reduccién
del déficit fiscal hasta el afno 2021; por tanto, la aceleracién de la inflacién llevd a los
bancos centrales a adoptar un manejo mas restrictivo de la politica monetaria. Ademas, el
incremento de los precios en productos y servicios ejercid presidn sobre los paises para
tomaran medidas a optimizar el manejo de las finanzas publicas; las cuales incluyeron
subsidios, reduccion de impuestos y desgravamen de productos basicos y combustibles,
con el objetivo de mejorar el poder adquisitivo de los hogares, especialmente los mas
vulnerables. Se observd que las condiciones financieras de los ciudadanos se afectaron,
producto delas altastasas deinteresesyalaimposibilidad de cumplir conlos compromisos
crediticios, asi como la depreciacion de la moneda y la inflacién elevada del momento.
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Ahora bien, al revisar las bases tedricas sobre lo expuesto, [14], [33], que hace referencia
a los niveles altos de inflacién, lo cual se traduce en unimpacto negativo para la dindmica
del crecimiento econdmico, dado que las presiones inflacionarias ejercidas interfieren en
las diversas actividades financieras, y por tanto el objetivo de la politica econémica debe
estar dirigido en la proteccion de los ingresos de los sectores sociales mas vulnerables
gue ya habian sido afectados por la crisis.

En este contexto, América Latina y el Caribe podria beneficiarse de la puesta en marcha

de politica fiscal activa, enmarcada en una serie de normas fiscales orientadas al beneficio
social de las regiones; por supuesto que sea viable y sostenible en el tiempo, garantizando
el mejoramiento de la recaudacion de impuesto en el tiempo, manteniendo el equilibrio
macroecondmico. Ademas, se busca que el gasto publico se reoriente al beneficio social
sostenible, convirtiéndolo en un instrumento para el desarrollo y promoviendo fuentes
innovadoras de financiamiento vinculadas al progreso sostenible y sustentable de las
regiones.

Conclusiones

En primer lugar, se concluye que el crecimiento econdmico de los paises de América Latina
para el ano 2020 tuvo una caida negativa considerable, en promedio de un 7%, producto
de la paralizacion econdémica de las regiones como consecuencia de la pandemia.
Por otra parte, para el afio del 2021 se tiene una recuperacién positiva del crecimiento
econdmico de los paises de América Latina en promedio de 6.3%, evidencidndose el
desarrollo econdémico de las regiones, producto de la adopcién de politicas fiscales
expansivas a corto plazo aplicadas por los gobiernos de turno; vale la pena senalar que
Peru, crecié un 9.2% y Colombia un 7.5%, ambos paises enfocaron su politica fiscal a
reducir gradualmente el déficit fiscal y la deuda publica, priorizando el gasto social y la
inversién publica.

En segundo lugar, para el afio 2022, el crecimiento econdmico para los paises de América
Latina tuvo un descenso considerable con respecto al ano anterior, en promedio 3.2%,
mientras que Colombia mostré un crecimiento econdémico del 3.6%, al igual que Argentina.
Colombia mantuvo su politica fiscal y Argentina también, pero esta crea un impuesto
extraordinario a los activos financieros en el exterior, aumenté las alicuotas del impuesto
a los bienes personales, suspendié la movilidad jubilatoria y redujo las transferencias a
las provincias, sacrificando el gasto social de las personas mas vulnerables y la inversién
publica.

Con este panorama de desaceleraciéon del crecimiento econdmico de los paises de
América Latina, surgieron crecientes demandas sociales, que llevd a los gobiernos
a realizar inversiones para cumplir con los planes de desarrollo en las regiones y la
adopcion de politicas fiscales restrictivas; en consecuencia, se ha promovido la creacion
de un nuevo acuerdo social y fiscal, enmarcado en el progreso y desarrollo econémico
sostenible de las regiones; lo cual tiene como objetivo el aumento permanente de los
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ingresos, con el propésito de abordar las necesidades de prosperidad y sostenibilidad
que la ciudadania demanda.

Mas, sin embargo, en la actualidad, las regiones evidencian en sus economias,
desequilibrios en cuanto al desarrollo sostenible, dado que es evidente los valores
reflejados en cuanto al crecimiento econémico, la inflacién elevada sostenida en el
tiempo, las altas tasas de interés impuestas por los Bancos Centrales y a la incidencia
directa de la volatilidad en los mercados internacionales. Todos estos factores, ejercen
presiones econdémicas restrictivas de los Estados, las cuales repercuten directamente
en las finanzas publicas y las demandas crecientes para reducir la pobreza y mejorar el
bienestar social de los ciudadanos.

Finalmente, se pudo observar que el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible
de las regiones depende de un politico fiscal efectivo que garantice la calidad del gasto
publico, la estructura tributaria y la capacidad de los gobiernos para implementar
politicas fiscales adecuadas, que establezcan mecanismos de recaudacién apropiados,
progresivos y enfocados estratégicamente en el gasto publico, con la finalidad de
potenciar su papel como herramienta de desarrollo.
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